Q&\DOS 4,

¢ %ZW W ¥
ﬁ’g;, {\\gg“’.@@

LXII LEGISLATURA
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OPINION DE LA COMISION DE FOMENTO COOPERATIVO Y ECONOMIA
SOCIAL CON RESPECTO DE INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR
EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD
DE LA ECONOMIA NACIONAL, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA
LEY DE PLANEACION

OPINION DE LA COMISION DE FOMENTO COOPERATIVO Y
ECONOMIA SOCIAL CON RESPECTO DE LA INICIATIVA QUE
EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE
LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA
NACIONAL, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE
PLANEACION.

Comisiones Unidas de Competitividad y de Economia:

La Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social, con fundamento
en los articulos 39, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 69 numerales 2, 3 y 4; 149 numeral
2, fraccion II; 157 numeral 1, fraccidon 1IV; y 158 numeral 1, fraccion X del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a su consideracion la

siguiente:

OPINION

ANTECEDENTES

1.- Mediante oficio de fecha 2 de octubre de 2014 numero D.G.P.L. 62-II-1-
2069 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados acusé de recibida al
Subsecretario de Enlace Legislativo la iniciativa que expide la Ley para
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Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de
la Economia Nacional, y se adiciona el articulo 21 Bis a la Ley de Planeacion
presentada por Lic. Enrique Pena Nieto, Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.

2.- En fecha sefialada con anterioridad, los presidentes de las Comisiones de
Competitividad, Dip. Adolfo Oribe Bellinger, y de Economia, Dip. Mario
Sanchez Ruiz, fueron comunicados del turno en Comisiones Unidas de la

iniciativa, materia de esta Opinion.

3.- En la Gaceta Parlamentaria nimero 4124-II del jueves 2 de octubre de
2014 fue publicada la iniciativa que expide la Ley para Impulsar el
Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de Ia
Economia Nacional, y se adiciona el articulo 21 Bis a la Ley de Planeacién
presentada por Lic. Enrique Pena Nieto, Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.

4.- En términos del articulo 74 del Reglamento de la Camara de Diputados,
la Junta Directiva de la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social
mediante oficio nUmero CFCYES/1967/2014 de fecha 7 de octubre de 2014,
solicitd la ampliacion de turno para los efectos de opinar con respecto de la

iniciativa presidencial.
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5.- Mediante oficio LXII-III/ST-PMD/0048/14, Ref: 0993 la Presidencia de la
Mesa Directiva comunica a la Secretaria de Servicios Parlamentarios sobre la
autorizacion de ampliaciéon del turno solicitado por la Comisién de Fomento

Cooperativo y Economia Social.

6.- Con fundamento en las atribuciones que el Reglamento de la Camara de
Diputados le provee, el Presidente de la Mesa Directiva, mediante oficio
nimero D.G.P.L. 62-1I-1-2104 comunicd a la presidencia de esta Comision

Opinante de la procedencia de su solicitud.

Por lo que este Organo Parlamentario emite la siguiente Opinidén con base

en las siguientes:
CONSIDERACIONES

Primera.- Objetivo general, la necesidad de mejorar el desempefio de la

economia.

En la exposicion de motivos de esta iniciativa, se sefala que entre 1980 y
2013 la economia nacional crecid a una tasa anual de soélo 2.4% vy, por lo
tanto, los salarios reales de los trabajadores se han mantenido estancados
desde los noventa. Eso, “refleja, en parte, la incapacidad de la economia
mexicana de generar suficientes empleos en el sector formal de la economia
acorde al crecimiento de la fuerza laboral”. Como resultado de eso, se ha
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mantenido el porcentaje de la poblacion en condiciones de pobreza
patrimonial, que alcanzd 53.1% en 1992 y en 2012 fue de 52.3%, en

relacion con la poblacion total.

El proyecto considera que la principal determinante del crecimiento de un
pais es la productividad total de los factores, a la que define como: “La
relacion existente entre la cantidad de bienes y servicios producidos y la
cantidad de insumos utilizados, incluyendo trabajo, capital y recursos
naturales, de tal manera que a mayor productividad se obtiene una mayor
cantidad de produccion para un mismo nivel de insumos”. Asimismo,
considera que existe una relacion estrecha entre productividad vy
competitividad “el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econdmico, promoviendo la inversién y la generacion de
empleo, las cuales se sustentaran primordialmente en el incremento

sostenido de la productividad total de los factores”.

Apunta que en México la productividad total de los factores en 2011 fue
inferior en 8.2% a la registrada en 1990. La forma en la que mide la
productividad lo lleva a apuntar que, por ejemplo, entre 1990 y 2011 la

productividad del sector comercio disminuyd 15%.

Quienes opinamos, consideramos que hubiese sido acertado se tomara en
cuenta el peso que pueden tener las practicas monopdlicas en frenar la
inversion, la productividad y la competitividad en dos plano: en las
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relaciones de los agentes econdmicos en el mercado interno y, entre los
agentes econdmicos nacionales y extranjeros en el pais con los agentes
econdmicos que operan en el exterior con entornos mas ordenados y
eficientes, mejor financiamiento y con plantas con mejor tecnologia y en
muchos casos ya amortizadas; o en su defecto, vincularla con la reforma
anti monopdlica efectuada por el Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos.

No estd de mas sefialar que el predominio de las trasnacionales tiene una
gran importancia en los flujos de bienes y servicios y en la definicion, en la
practica, de las caracteristicas de una economia como la nuestra, como
proveedora de maquila y materias primas y mano de obra, lo que sin duda
se refleja en la posibilidad o no de lograr un mayor desarrollo. Aunque el
comportamiento de una estructura determinada implica una gran cantidad
de variables —precios, costos salariales, disposicion de ahorro interno vy
financiamiento, tipo de cambio, eficiencia de los servicios, etc, -, su
evaluacidn, consideramos, deberia estar en la base de cualquier estrategia

de productividad y competitividad.

Segunda.- Observaciones sobre el diagndstico y la iniciativa.

Lamentablemente, vemos que el proyecto contempla marginalmente a los
otros sectores que reconoce el articulo 25 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Pese a que menciona a los sectores social y
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publico, la iniciativa pone énfasis en el sector privado. Una sefial de ello es

que a la presentacion de la iniciativa fue invitada sdlo la iniciativa privada.

Ningun representante del sector social fue invitado a la misma, ni se
considero su opinién al respecto. Eso podria explicar porque quienes
promueven y disefaron la iniciativa omitieron las disposiciones contenidas
en el articulo 25 de la Constitucidon, mismo que establece que la economia

nacional se integra de tres sectores.

En el articulo en mencién, el parrafo tercero define: “Al desarrollo
econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector

publico, el sector social v el sector privado, sin menoscabo de otras formas

de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion”.

A su vez en el parrafo quinto del mismo texto constitucional, establece:
“Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara

e impulsara a las empresas de los sectores social v privado de la economia,

sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el

medio ambiente.

Y finalmente, en el séptimo parrafo del 25 constitucional, se prevé que “la
ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion

de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
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trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas gue pertenezcan

mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las

formas de organizacion social para la produccion, distribucidon y consumo de

bienes v servicios socialmente necesarios”.

Ademas de lo anterior, las reformas a los parrafos primero y octavo del
articulo 25 constitucional publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 6
de junio de 2013, permiten incluir en el cuerpo de la iniciativa presidencial el
interés del sector social de la economia, porque la reforma al parrafo
primero aplica para el conjunto de la economia y la reforma al parrafo
octavo atribuye un papel protagdnico a la empresa privada, lo que se refleja

en la iniciativa.

Sin embargo, ese es un enfoque que, al no considerar al conjunto de
sectores de la economia, se podria considerar contrario o limitativo al

objetivo de aumentar la competitividad y la productividad en la economia.

Comprobado esta que no solo el sector privado debe de ser productivo y
competitivo, sino también las empresas del sector social y aquellas del

sector publico.

Esta Comision Opinante considera oportuno traer a colacion el contenido de

la reforma del 6 de junio de 2013 en materia de competitividad:
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REFORMAS A LOS PARRAFOS PRIMERO Y OCTAVO

DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION

ANTES DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL
DOF EL 6 DE JUNIO DE 2013 DECIA:

DESPUES DE LA REFORMA, DICE:

Parrafo

primero

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral
y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral
y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases

sociales, cuya seguridad protege esta | sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. Constitucion. La  competitividad se
entendera como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econdémico,
promoviendo la inversion y la generacion
de empleo.
Parrafo octavo
La ley alentard y protegera la actividad | La ley alentard y protegera la actividad
econdmica que realicen los particulares y | econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el | proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya | desenvolvimiento del sector privado contribuya
al desarrollo econdmico nacional, en los | al desarrollo econdmico nacional,

términos que establece esta Constitucion.

promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional
para el desarrollo industrial sustentable
que incluya vertientes sectoriales y
regionales, en los términos que establece

esta Constitucion.

Como se observa, la reforma al parrafo primero que es general, en tanto la
imposibilidad de promover la competitividad y un desarrollo industrial
la
8
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economia que reconoce la Constitucion, como lo sugiere la reforma al
parrafo octavo, son argumentos para incorporar a todos los sectores en la
Iniciativa para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y

Competitividad de la Economia Nacional.

Tercera.- En su exposicion de motivos, la iniciativa presidencial no aborda
razones sobre: el bajo crecimiento de la productividad, considerando que
para aumentarla son fundamentales la inversion e innovacidn, condiciones
que no han contado con un entorno favorable. De hecho, se estima que la
falta de inversiones del sector social y privado también podria ser
consecuencia de la caida de la inversion publica; entre 1993 y 2013, la
inversiéon publica se estancd en un aumento anual de 0.1% vy la inversion

privada aumentd en 6.5%".

Por otra parte, quienes opinamos, consideramos que la iniciativa utiliza el
concepto de productividad de una forma que se confunde con eficiencia y
eficacia, sobre todo, en el sector servicios, aspectos que tienen que ver con
la mejor forma de hacer las tareas y de contribuir a la distribucién del
ingreso, pero no necesariamente de manera directa con la generacién de
valor. A su vez, su definicion de competitividad implica tantas
interpretaciones que bien puede justificar propuestas de politica econdmica

basada en una estrategia poco o nada sustentable, ya que omite que la

! Rogelio Ramirez de la O | Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el desarrollo, Abril 2014. Friedrich
Ebert Stiftung.
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competitividad real implica el desarrollo armonico de la sociedad y sus

factores productivos.

Cuarta.- Observaciones a considerar en relacion con los objetivos y el

articulado.

I. Articulo 3, fraccidn I. Promover cambios en la estructura productiva
hacia sectores de elevada productividad y competitividad. Sobra
decir que eso es algo que ya sucede en los hechos, porque en
México hay sectores que tienen muy alta productividad y son muy
competitivos en los mercados internacionales, por lo que crecen
con un gran dinamismo: automotriz, aeroespacial y electronica,
pero son enclaves, ajenos al conjunto, con efectos positivos pero
limitados. Para superarlo propone lo que se ha propuesto con
anterioridad: “fortalecer las cadenas productivas, asi como elevar

el contenido tecnoldgico y de valor agregado...”

II. Articulo 3, fracciones II y III. La concurrencia y concertacion de
los sectores publico, social y privado y el disefio transversal
sectorial y regional, son una condicién necesaria pero insuficiente
para lograr el crecimiento sostenido de la productividad y la
competitividad. Haria falta definir metas de incorporacion de
empresas con capitales nacionales a la competencia sectorial entre
regiones, asi como apoyar a la proveeduria de las grandes

10
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empresas estableciendo disposiciones legales, como el pago a 30
dias, y otras obligaciones necesarias para obtener algunos

avances.

III. Capitulo II. De la politica de fomento. Resulta extrafio que la
elaboracion del Programa Especial para la Productividad vy
Competitividad quede a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con la participacion de la Secretaria de Economia,
porque esas dependencias han conducido la politica econémica en
la que se encuentra el pais y podrian aplicar lo mismo que han
hecho hasta ahora, basandose en los criterios de transversalidad
en lo sectorial y regional, como se observa en el articulo 8. Eso
incluye el impulso a la innovacién, a los emprendedores vy, lo
tradicional que ya esta en el Plan Nacional de Desarrollo, fortalecer
la infraestructura en comunicaciones y transportes y reducir la
carga administrativa y regulatoria; sin embargo, en esto no queda
claro si propone flexibilizar la normatividad de proteccién al medio

ambiente o a los trabajadores.

Quienes opinamos esperamos ver un enfoque que supere las
condiciones que los actuales modelos econdmicos han propiciado y
que han producido crecimientos poco significativos vy

estancamiento en las inversiones publicas.

11
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IV. En particular, en el articulo 8, diversas fracciones se refieren al

encadenamiento, a la formacidon de nucleos productivos, a
consolidar sinergias, relacionando a las pequenas y medianas
empresas, con las grandes empresas privadas, nacionales y
extranjeras, sin acotar el predominio de éstas y el riesgo de que

impongan practicas contrarias a la competencia a sus proveedores.

El Comité Nacional de Productividad (articulos 9 a 16) podria ser
una instancia clave en el desarrollo de estrategias econdmicas y
politicas publicas, pero su integracion no da indiciosos de que esto
pudiese ocurrir. Pareciera que su inclusién tiene el objetivo de
legitimar lo que se hace, mas que transformar las condiciones para

la productividad y competitividad.

VI. En lo referente a la Coordinacion, Seguimiento y Evaluacion

(Capitulo V, articulos 17 a 20) se establecen algunas disposiciones
necesarias para contar con informacion relativa al comportamiento
de los sectores y regiones en materia de productividad vy
competitividad. Esa informacidon es necesaria, porque podra
utilizarse para disefiar politicas publicas que seguramente
rebasaran lo dispuesto en la Ley. Quizas eso obligue a formar
equipos cuya funcionalidad y utilidad dependeréd de su
independencia.

12



Qﬂ\DOS M

S,
“’W*M

S

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Fomento Cooperativo y
Economia Social

OPINION DE LA COMISION DE FOMENTO COOPERATIVO Y ECONOMIA
SOCIAL CON RESPECTO DE INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR
EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD
DE LA ECONOMIA NACIONAL, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA
LEY DE PLANEACION

En razén con las anteriores consideraciones, quienes opinamos ponemos a

disposicidon de las Comisiones Dictaminadoras las siguientes:

CONCLUSIONES

A. La iniciativa del Ejecutivo concentra una serie de disposiciones

vinculadas a las aspiraciones que historicamente se han propuesto

para

lograr el desarrollo del pais, solo que con omisiones o

deficiencias que impiden alcanzar los objetivos propuestos.

B. Se podria decir que esta es una ley y que como tal no puede cubrir

todos los aspectos relacionados con su objetivo. Sin embargo, la

redaccion de su articulado es tan general que podria tener diversas

interpretaciones.

C. Una de las diferencias con respecto a anteriores propuestas, es que

no se asigna al Estado un papel protagdnico e implicitamente se

incluye solo como regulador, coadyuvante. En cambio, el sector

privado, la empresa privada, es puesta como el actor fundamental del

proceso de productividad y competitividad.

13
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D. En particular, es importante sefialar la omisién de la importancia del
sector social de la economia, como garante de la estabilidad, la
productividad y la competitividad, en la medida en que es un factor de
armonizacion y eficiencia de gran importancia, como esta demostrado

en Europa y Asia.

Quienes opinamos consideramos necesario modificar la iniciativa, con el
objeto de incorporar al sector social de la economia de manera explicita y
con pleno reconocimiento de su importancia en la promocidon de la
productividad y competitividad; para evitar confusiones, se aplica la palabra
sector para los sectores que establece el articulo 25 de la Constitucidn, de
modo que las referencia a sectores como una palabra que implica
actividades econdmicas, se cambia por ramas de actividad; y se propone
modificar la redaccidn para que las disposiciones sean de alcance general, a

todas las actividades de la economia y no sélo a algun tipo de empresa.

Por lo que en el ambito de las atribuciones que le confiere el Reglamento de
la Camara de Diputados, la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia
Social, somete a la consideracion de las Comisiones Dictaminadoras las

siguientes:
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PROPUESTAS DE MODIFICACION A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA
LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA
NACIONAL, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE
PLANEACION.

LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA

COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BISA
LA LEY DE PLANEACION

DICE

DEBE DECIR

Articulo 3.- Son objetivos especificos de la
presente Ley:

Implementar una politica nacional de
fomento econdmico dirigida a impulsar el
incremento sostenido de la productividad
y la competitividad; promover los
cambios en la estructura productiva del
pais hacia sectores econdmicos de
elevada productividad y competitividad;
fortalecer las cadenas productivas, asi
como a elevar el contenido tecnoldgico y
de valor agregado en la economia
nacional, el desarrollo econémico y el
empleo formal;

Impulsar la concurrencia y concertacion
de acciones entre los sectores publico,
social y privado, a través del Comité y
demas mecanismos institucionales, que
sirvan al incremento sostenido de la
productividad y la competitividad como
directrices capaces de potenciar un
desarrollo econdémico alto, sostenido y
sustentable con una vision de corto,
mediano y largo plazos;

Articulo 3.- Son objetivos especificos de la
presente Ley:

Implementar una politica nacional de
fomento econdmico dirigida a impulsar el
incremento sostenido de la productividad
y la competitividad, arménica con el
entorno y entre sectores; promover
los cambios en la estructura productiva
del pais en todas las ramas de
actividad, para elevar la
productividad y competitividad de
manera general; fortalecer las cadenas
productivas, asi como a elevar el
contenido tecnolégico y de valor
agregado en la economia nacional, el
desarrollo econdmico y el empleo formal;

Impulsar la concurrencia y concertacion
de acciones entre los sectores publico,
social y privado, a través del Comité y
demas mecanismos institucionales, que
sirvan al incremento generalizado y
sostenido de la productividad y la
competitividad como directrices capaces
de potenciar un desarrollo econdmico
alto, sostenido y sustentable con una
vision de corto, mediano y largo plazos,
propiciando un mayor bienestar de

15
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VI.

VII.

VIII.

Impulsar el aumento de la productividad
total de los factores en la economia
nacional, asi como la de sectores y
regiones especificos;

Impulsar la creacion de empleos
formales y de un mayor flujo de capital y
financiamiento a proyectos y actividades
con potencial de elevado crecimiento
productivo;

Coadyuvar, con los sectores privado y

social, a elevar la inversion en capital
humano, la capacitacion laboral, la
formacion de competencias de los

emprendedores y trabajadores, y el
establecimiento de mecanismos que
fomenten la productividad laboral; el
impulso al emprendimiento vy al
escalamiento productivo y tecnoldgico de
las empresas, asi como el incremento de
la inversion pulblica y privada en
actividades de innovacioén aplicada;

Impulsar la integracién de las cadenas
productivas, en particular de las
MIPYMES con las grandes empresas,
tanto nacionales como extranjeras,
mediante el establecimiento formal y
operativo de nucleos productivos, asi
como conglomerados empresariales;

Promover, apoyar e incentivar que las
grandes empresas exportadoras
trasladen su proveeduria a territorio

V1.

VII.

VIII.

la poblacién;

Impulsar el aumento general de la
productividad total de los factores en la
economia nacional, asi como la de ramas
de actividad y regiones especificos;

Impulsar la creaciéon de
formales y de un mayor flujo de
financiamiento  publico, social vy
privado a proyectos y actividades con
potencial de elevado crecimiento
productivo;

empleos

Coadyuvar, con los sectores privado y
social, a elevar la inversion en capital
humano, la capacitacion laboral, la
formacion de competencias de las
distintas figuras asociativas del
sector social de la economia y los
emprendedores, disefiando el
establecimiento de mecanismos que
fomenten la conciliacién de intereses
y la productividad laboral; el impulso a
la creacion de empresas del sector
social y privado y al escalamiento
productivo y tecnolégico de |las
empresas, asi como el incremento de la
inversion publica, social y privada en
actividades de innovacioén aplicada;

Impulsar la integracién de las cadenas
productivas en el pais, entre los
sectores publico, social y privado,
de las pequeilas y medianas
empresas con las grandes empresas
nacionales y extranjeras, mediante el
establecimiento formal y operativo de
nicleos  productivos, asi  como
conglomerados empresariales;

Promover, apoyar e incentivar el
desarrollo de proveedores nacionales,
incluyendo las necesidades de

16
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nacional, impulsando que los
proveedores sean MIPYMES organizadas
en cadenas productivas, para asi lograr
una mayor integracién y un mayor valor
agregado nacionales en bienes vy
servicios de exportacion;

IX. Fortalecer el mercado interno;

X.  Impulsar la generacién de un ambiente
de negocios propicio para la creacion,
operacion y crecimiento de un sector
privado productivo y competitivo en el
ambito empresarial;

XI. Fomentar el incremento sostenido de la
productividad y la competitividad como
ejes rectores en el disefio y ejecucion de
las politicas, programas y proyectos a
cargo de la Administracion Publica
Federal;

Xll.  Evaluar y dar seguimiento a la evolucién
del crecimiento de la productividad vy la

XI.

XIl.

empresas instaladas en el exterior;
impulsando que los proveedores sean
pequenas y medianas empresas, del
sector social o del sector privado,
organizadas en cadenas productivas,
para asi lograr una mayor integracion y
un mayor valor agregado nacionales en
bienes y servicios de exportacion;

Fortalecer y ordenar el mercado
interno, promoviendo la relacién
entre productores nacionales vy
consumidores del sector
agroalimentario, para evitar su
descapitalizacion en beneficio de
intermediarios que encarecen vy
especulan con productos basicos,
afectando las relaciones hacia una
mayor competitividad; aplicando
medidas para garantizar el
desarrollo racional de la vivienda,
asi como el suministro eficiente de
servicios de seguridad, transporte,
educacion y salud publicas, que
permitan un nivel minimo de
bienestar general;

Impulsar la generacién de un ambiente
de econdémico propicio para la creacion,
operacion y crecimiento de empresas del
sector social y del sector privado,
que sean productivas y
competitivas en el contexto en el
que se desarrolla la economia
nacional;

Fomentar el incremento sostenido de la
productividad y la competitividad en los
sectores publico, social y privado,
como ejes rectores en el disefio y
ejecucion de las politicas, programas y
proyectos a cargo de la Administracion
Publica Federal;

Evaluar y dar seguimiento a la evolucion
del crecimiento de la productividad vy la

17




Qﬂ\DOS M

@0 ﬁﬁ? Comision de Fomento Cooperativo y

o
4 W \}\ Economia Social
¥

65‘ Y

‘-?ﬂ-

°‘[\\ 3"'-@ OPINION DE LA COMISION DE FOMENTO COOPERATIVO Y ECONOMIA
23y SOCIAL CON RESPECTO DE INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR

EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS LEY DE PLANEACION

DE LA ECONOMIA NACIONAL, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA

competitividad a nivel sectorial, regional
y nacional, y

Xl Establecer los mecanismos para acordar
COMpromisos e indicadores de
desempefio, por parte de las
dependencias y entidades, drganos
auténomos, entidades federativas, con la
participacion que corresponda a sus
municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y los representantes
de los emprendedores, los trabajadores
y las instituciones educativas y de
investigacion en las que se realice
investigacion aplicada a la planta
productiva, con el fin de materializar y
cumplir con los objetivos, estrategias,
metas y acciones que se adopten en el
marco del Comité Nacional de
Productividad.

XIll.

competitividad a nivel sectorial, regional
y nacional, distinguiendo la
aportacion de los sectores de la
economia establecidos en el articulo
25 de la Constitucion; vy

Establecer los mecanismos para acordar
COmMpromisos e indicadores de
desempefio, por parte de las
dependencias y entidades, drganos
auténomos, entidades federativas, con la
participacion que corresponda a sus
municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y los representantes
de las empresas de los sectores
publico, social y privado, asi como
las instituciones educativas y de
investigacion en las que se realice
investigacion aplicada a la planta
productiva, con el fin de materializar y
cumplir con los objetivos, estrategias,
metas y acciones que se adopten en el
marco del Comité Nacional de
Productividad.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

l. Comisiones Estatales de
Productividad: las establecidas de
conformidad con el articulo 153-Q
de la Ley Federal del Trabajo;

II.  Comité: el Comité Nacional de
Productividad, previsto en el
articulo 153-K de la Ley Federal del
Trabajo;

IIl.  Competitividad: el conjunto de
condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento
econdmico, promoviendo la
inversion y la generacién de
empleo, las cuales se sustentaran

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se

1I1.

III.

entendera por:

Comisiones Estatales de Productividad:
las establecidas de conformidad con el
articulo 153-Q de la Ley Federal del
Trabajo, mas representantes del
sector social de la economia;

Comité: Tendra como base el Comité
Nacional de Productividad, previsto en el
articulo 153-K de la Ley Federal del
Trabajo, mas representantes del
sector social de la economia;

Competitividad: el conjunto de
condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econdmico,
promoviendo la inversion y la generacion
de empleo, las cuales se sustentaran en
medidas para aumentar la eficiencia
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primordialmente en el incremento
sostenido de la productividad total
de los factores;

V. Dependencias: ...
V. Emprendedores: ...

VI. Entidades: ...

VIl.  Grandes empresas: las empresas
con el potencial de detonar Ia
produccion y el empleo, tanto de
manera directa como a través de la
subcontratacion de servicios y la
compra de insumos de otras
empresas, en particular de las
MIPYMES;

en el aprovechamiento nacional de
los recursos humanos, naturales y
economicos del pais, el
ordenamiento de los mercados
agroalimentarios y en la dotacién
de servicios, para asegurar un
minimo de  Dbienestar a los
mexicanos y un mercado interno
sustentable Y sostenible,
primordialmente mediante el
incremento sostenido de la productividad
total de los factores;

IV. aVI..

VII. Figuras asociativas del sector
social de Ila economia (o
empresas del sector social). Las
que derivan del reconocimiento
que hace el parrafo séptimo del
Articulo 25 de la Constitucion,
en los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de
todas las formas de
organizacion social para la
produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.

VIII. Grandes empresas: las

empresas publicas, sociales o
privadas nacionales o
extranjeras, con el potencial de
detonar la produccion y el
empleo, tanto de manera directa
como a través de la
subcontratacion de servicios y la
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VIILI.

XI.

XIl.

compra de insumos de otras
empresas.

MIPYMES: las micro, pequenas y IX. a XI...

medianas empresas a que se

refiere el articulo 3, fraccion III, de

la Ley para el Desarrollo de la

Competitividad de la  Micro,

Pequefia y Mediana Empresa, asi

como demas disposiciones

aplicables;

Nicleo productivo: grupo de

empresas asentadas en una misma

zona geografica y relacionadas a

partir de la interconexion de los

procesos productivos;

Organos auténomos: los drganos

del Estado mexicano a los que la

Constitucion Politica de los Estados

Unidos  Mexicanos dote de

autonomia;

Politicas de caracter regional: las XII. Politicas de caracter regional: las

que tienen por objeto atender la que tienen por objeto atender la

problematica particular de una problematica particular de una

region en materia de productividad region en materia de productividad y

y competitividad, asi como competitividad, asi como fomentar

fomentar un elevado crecimiento y un elevado crecimiento y desarrollo

desarrollo econdmico sostenible econdmico sostenible que tienda a

que tienda a reducir las reducir las desigualdades entre las

desigualdades entre las distintas distintas regiones del pais, asi como

regiones del pais; la competencia o
complementariedad entre ellas,
para fomentar la inversion en
innovaciones Y su
competitividad;

Politicas de caracter sectorial: las XIII. Politicas de caracter sectorial:

que estan dirigidas a promover el las que estan dirigidas a promover el

desarrollo econdémico elevado de crecimiento de la productividad

sectores especificos de la economia y competitividad de cadenas

nacional; productivas o ramas de
actividad  especificos de |la
economia nacional;
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XIll.  Politicas de caracter transversal: las XI1V.
que estan orientadas a generar un
mayor desarrollo econémico en dos
0 mas sectores o regiones de la
economia nacional;
XIV. Productividad o productividad total XV.
de los factores: la relacion
existente entre la cantidad de
bienes y servicios producidos y la
cantidad de insumos utilizados,
incluyendo trabajo, capital vy
recursos naturales, de tal manera
que a mayor productividad se
obtiene una mayor cantidad de
produccion para un mismo nivel de
insumos, y
XVI. Rama de Actividad: La agrupacion de
las subramas, dependiendo de la
naturaleza del sector de actividad
econOmica, con base en las
semejanzas de insumos empleados,
bienes o servicios manejados, nivel
de especializacion del personal, o
tipos de tecnologia y técnicas
utilizadas, como lo establece el
Sistema de Clasificacion Industrial
de América del Norte;
XVII. Sectores. Los sectores de Ila
economia nacional definidos en el
Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
XV. Secretaria: la  Secretaria de | XVII. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y
Hacienda y Crédito Publico. Crédito Publico.
Articulo 5.- La politica nacional de fomento | Articulo 5.- La politica nacional de fomento
econdmico se implementara a través de un | econdmico se implementara a través de un
Programa Especial para la Productividad y la | Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad, el cual se elaborara en términos | Competitividad, el cual se elaborara en términos
de lo previsto en la presente Ley, la Ley de | de lo previsto en la presente Ley, la Ley de
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Planeacién, el Plan Nacional de Desarrollo y
demas disposiciones aplicables.

La elaboracion del Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad estara a cargo
de la Secretaria, con la participacién de la
Secretaria de Economia.

Planeacién, el Plan Nacional de Desarrollo y
demas disposiciones aplicables.

La elaboracion del proyecto del Programa
Especial para la Productividad y la Competitividad
estara a cargo de la Secretaria, con la
participacion de la Secretaria de Economia.

Articulo 7.- Para efecto de la elaboracion de sus
programas Yy anteproyectos de presupuesto

anual, las dependencias y entidades deberan
tomar en consideracion, ademas de los
programas derivados del Plan Nacional de

Desarrollo, en lo que corresponda, la politica
nacional de fomento econdémico prevista en el
Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad, en términos de las disposiciones
aplicables.

Articulo 7.- Para efecto de la elaboracion de sus
programas y anteproyectos de presupuesto
anual, las dependencias y entidades deberan
tomar en consideracion, ademas de los
programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo, en lo que corresponda, la politica
nacional de fomento econdmico prevista en el
Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad, en términos de las disposiciones
aplicables. A su vez, los 6rganos autonomos
deberan incluir en sus informes los
aspectos en los que incorporan en sus
politicas, disposiciones y metas acordes
con el Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad, o en su
caso las razones para no hacerlo.

Articulo 8.- La politica nacional de fomento
econdmico prevista en el Programa Especial para
la Productividad y la Competitividad debera
considerar, por lo menos, los aspectos
siguientes:

l. Politicas de caracter transversal, que
promuevan, entre otros, los objetivos
siguientes:

a) Impulsar la innovacion en la planta
productiva de la economia
nacional, la capacitacion de
emprendedores y trabajadores y el
establecimiento de mecanismos de
impulso a la productividad total de
los factores, de acuerdo con los
estandares internacionales en
materia de  productividad vy
competitividad econdémicas;

Articulo 8.- ...

a) Impulsar la innovacion en la planta
productiva de la  economia
nacional, la capacitacion de
empresas y figuras asociativas
del sector social de Ia
economia, de emprendedores y
trabajadores y el establecimiento
de mecanismos de impulso a la
productividad total de los factores,
de acuerdo con los estandares
internacionales en materia de
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productividad y competitividad
econdmicas;
b) Impulsar las actividades b) Impulsar las actividades
productivas de los emprendedores productivas de las empresas y
y de las MIPYMES para elevar su figuras asociativas del sector
contribucion al crecimiento social de la economia, los
econdmico nacional; emprendedores y de las MIPYMES
para elevar su contribucion al
crecimiento econémico nacional;
c) Canalizar financiamiento a c) Canalizar financiamiento a

programas Yy proyectos de
inversion que aumenten la
productividad y la competitividad;

d) Fortalecer la infraestructura de
comunicaciones y transportes, y la
conectividad logistica en todo el
territorio nacional, y

e)

Il. Politicas de caracter sectorial, que
fomenten, entre otros, los objetivos
siguientes:

a) Fomentar la reasignacion eficiente
de los factores de produccion de la
economia nacional hacia sectores y
actividades de productividad
elevada, dindamicos e intensivos en
conocimiento y tecnologia, asi como
susceptibles de alcanzar altos

IL.

programas y  proyectos de
inversion que aumenten la
capacidad de produccién, la
productividad y la competitividad
de las empresas y figuras
asociativas del sector social de
la economia, los emprendedores
y de las MIPYMES;

d) Fortalecer y hacer mas eficiente

e)

la infraestructura de
comunicaciones y transportes, y la
conectividad logistica en todo el
territorio nacional, asi como la
infraestructura de vivienda de
servicios publicos para evitar
que impacten en los tiempos
productivos, el poder
adquisitivo de los ingresos y
en el bienestar. Y

a) Fomentar la reasignacion eficiente de

los factores de produccion de la
economia nacional hacia ramos de
actividad de productividad elevada,
dinamicos e intensivos en
conocimiento y tecnologia, asi como
susceptibles de alcanzar altos niveles

23




@NmSM

0 \j \;

[\

LXII

PR\ W W W
gﬁs»[\\ﬁg“'

LEGISLATURA

&#

Comision de Fomento Cooperativo y
Economia Social

OPINION DE LA COMISION DE FOMENTO COOPERATIVO Y ECONOMIA
SOCIAL CON RESPECTO DE INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR
EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD

CAMARA DE DIPUTADOS

LEY DE PLANEACION

DE LA ECONOMIA NACIONAL, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA

a)

niveles de competitividad en los
mercados nacionales e
internacionales;

b) Favorecer la  constitucion de
cadenas de valor formadas por
grandes empresas y MIPYMES, a
efecto de incrementar las
capacidades tecnoldgicas y
organizacionales de éstas para ser
proveedoras de aquéllas;

¢) Impulsar el crecimiento sostenido
de la economia nacional a tasas
anuales capaces de absorber el
empleo demandado e incrementar
los ingresos de la poblacién de
manera  significativa, con el
propdsito de democratizar la
productividad a corto, mediano y
largo plazos;

d) Promover la transformacion
productiva de sectores de alto
empleo y baja productividad, y

e) Fortalecer la innovacién aplicada en
materia de capacidad tecnoldgica y
organizacional a nivel sectorial, a
través de las articulaciones entre
empresas, asi como entre éstas y
las instituciones educativas y de
investigacion del pais;

Politicas de caracter regional que

impulsen, entre otros, los siguientes

objetivos:

Conformar nucleos productivos,

considerando las ventajas competitivas

que existan en cada region;

III.

b)

c) ..

d)

e)

impulsen,

de competitividad en los mercados
nacionales e internacionales;

Favorecer la constituciéon de cadenas
de valor formadas por grandes
empresas bajo normas que
impidan que éstas impongan
practicas contrarias a la
competencia, empresas del sector
social y MIPYMES, a efecto de
incrementar las capacidades
tecnologicas y organizacionales de
éstas para ser proveedoras de
aquéllas;

Promover la transformacion productiva
en ramas de actividad de alto
empleo y baja productividad, y

Fortalecer la innovacion aplicada en
materia de capacidad tecnoldgica y
organizacional a nivel de ramos de
actividad, a través de |las
articulaciones entre empresas, asi
como entre éstas y las instituciones
educativas y de investigacion del pais;

Politicas de caracter regional que
entre otros, los siguientes

objetivos:

a) ...
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b)

c)

d)

Consolidar sinergias y cadenas de valor
entre las MIPYMES, organizadas en
nucleos productivos o entre ellas y las
grandes empresas, para incrementar
sostenidamente su productividad vy
competitividad econdmica;

Desarrollar aquellas regiones que se
encuentren en un estado de rezago
significativo, mediante la generacién de
nucleos productivos, con el objetivo de
potenciar su productividad,
competitividad, desarrollo econdémico y
empleo, para asi reducir la desigualdad
regional en dichos aspectos;

Identificar regiones econdmicas
estratégicas, en funcion tanto de sus
vocaciones naturales, asi como de sus
posibles ventajas competitivas dinamicas
y sus vocaciones potenciales, para lo que
habran de seleccionarse los sectores a
desarrollar, polos  regionales de
desarrollo, grandes empresas, existentes
y potenciales, y sus requerimientos, y

Promover la innovacién aplicada en
materia de capacidad tecnoldgica vy
organizacional a nivel regional, a través
de las articulaciones entre empresas, asi
como entre éstas y las instituciones
educativas y de investigacion del pais;

La implementacion de las politicas a que
hacen referencia las fracciones I, II y III
de este articulo, en términos de
horizontes de corto, mediano y largo
plazos;

b) Consolidar sinergias y cadenas de valor
entre las empresas del sector social o
las MIPYMES, organizadas en nucleos
productivos o entre ellas y las grandes
empresas bajo normas que impidan
practicas contrarias a la
competencia, para incrementar
sostenidamente su  productividad vy
competitividad econdmica;

c) Desarrollar aquellas regiones que se
encuentren en un estado de rezago
significativo, mediante el fomento de la
actividad de los sectores publico,
social y privado y el impulso a las
ramas de actividad a partir de la
generacion de nucleos productivos, con el
objetivo de potenciar su productividad,
competitividad, desarrollo econdémico y
empleo, para asi reducir la desigualdad
regional en dichos aspectos;

d) Identificar regiones econdmicas
estratégicas, en funcién tanto de sus
vocaciones naturales, asi como de sus
posibles ventajas competitivas dinamicas
y sus vocaciones potenciales, para lo que
habran de seleccionarse las ramas de
actividad a desarrollar, polos regionales
de desarrollo, grandes empresas,
existentes y potenciales, y sus
requerimientos, y

IV.a VL ..
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V. Instrumentos especificos de ejecucion,
tales como inversion en infraestructura
fisica, «creacibn de competencias
humanas, investigacion y desarrollo,
innovacion e infraestructura digital;
compras y obras publicas; desarrollo de
proveedores; capital de riesgo y capital
semilla  con el impulso de las
instituciones de banca de desarrollo;
capacitacion, formacién, asesoria y
asistencia técnica; mejora regulatoria, y
los demas que se establezcan en esta
Ley y en las politicas que se deriven de

la politica nacional de fomento
econdmico, Yy
VI.  Indicadores de desempefio, con sus

respectivas metas a lograr en el periodo
del programa, que permitan evaluar los
resultados obtenidos por la
implementaciéon de las politicas citadas
en las fracciones anteriores.

Articulo 11.- Ademas de las atribuciones que le
confiere la Ley Federal del Trabajo, el Comité
tendra las siguientes:

Articulo 11.- Ademas de las atribuciones que le
confiere la Ley Federal del Trabajo, el Comité
tendra las siguientes:

l. Analizar visiones, objetivos, estrategias, I.
decisiones y acciones respecto al
incremento sostenido de la productividad
y la competitividad; asi como del
desarrollo econdémico del pais y Ila
generacion del empleo a corto, mediano
y largo plazos, con el propdsito de
democratizar la productividad y reducir
las desigualdades sociales, sectoriales y
regionales;

Il. Proponer objetivos, estrategias, metas, I Proponer objetivos, estrategias, metas,

compromisos, acciones e indicadores de
desempefio tendientes a incrementar la
productividad y la competitividad del
pais, en especial, de los sectores y
regiones econdmicas seleccionadas;

compromisos, acciones e indicadores de
desempefio tendientes a incrementar la
productividad y la competitividad del
pais, en especial, de los ramas de
actividad vy regiones econdmicas
seleccionadas;
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Il Analizar, cuando se estime conveniente o | III. a IV. ...
a solicitud del Titular del Ejecutivo
Federal, las politicas, programas,
proyectos y cambios regulatorios, para
estimular eficazmente el incremento
sostenido de la productividad y la
competitividad, asi como el desarrollo
industrial sustentable de la economia
nacional, de un sector econdmico
especifico, o bien, de una region
determinada del pais, y emitir las
recomendaciones que estime
pertinentes;

V. Opinar sobre el Programa Especial para
la Competitividad y la Productividad,
previamente a su aprobacion;

V. Identificar  sectores econdmicos vy V. Identificar ramas de actividad
regiones  especificas del territorio economica y regiones especificas
nacional que, en su consideracion, deban del territorio nacional que, en su
recibir prioridad en la formulacién e consideracion, deban recibir
implementacién de politicas, programas, prioridad en la formulacion e
proyectos y cambios regulatorios para implementacion de politicas,
potenciar su desarrollo en materia del programas, proyectos y cambios
incremento sostenido de la productividad regulatorios para potenciar su
y competitividad; desarrollo en materia del incremento

sostenido de la productividad vy
competitividad;

VI. Proponer mecanismos para la VI. a VIIL. ...

coordinacién de acciones y esfuerzos de
los sectores de acciones y esfuerzos de
los sectores publico, privado y social en
materia de informacion, inversiones,
produccion y demds factores que
promuevan el cambio estructural de la
economia nacional;

VIL. Proponer esquemas de coordinacion y
suscribir convenios con las dependencias
y entidades; entidades federativas, con
la participacion que corresponda a sus
municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal; érganos autdnomos,
y las Comisiones Estatales de
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VIII.

Productividad, respecto al disefo,
ejecucion y evaluacion de politicas,
programas, proyectos y  cambios
regulatorios, necesarios para potenciar la
productividad y competitividad de la
economia nacional o de un sector o
region especificos;

Proponer a las dependencias y entidades
mecanismos de colaboracion para lograr
una articulacién eficaz del Ejecutivo
Federal con los sectores publico, social y
privado, para efecto del estudio,
discusion, propuestas y directrices en la
formulacion de politicas, programas,
proyectos Yy regulacion dirigidos a
impulsar el incremento de la
productividad y competitividad de la
economia nacional o de un sector o
region especificos;

Impulsar la colaboracion y la asociacion
tecnolédgica entre empresas, centros
universitarios y de innovacion
tecnolégica, particularmente en los

sectores y  regiones  economicos
seleccionados;
Orientar las politicas dirigidas al

incremento de la productividad y la
competitividad; a la creacién y desarrollo
de nucleos productivos de MIPYMES, asi
como su encadenamiento productivo con
grandes empresas; al impulso de la
proveeduria nacional y de las compras
nacionales; al aumento del valor
agregado nacional en las exportaciones;
al transito hacia una economia basada
en el conocimiento, y a la creacion y
fortalecimiento de sistemas sectoriales y
regionales de innovacion;

IX Impulsar la colaboracién y la asociacion

tecnologica

entre  empresas,  centros

universitarios y de innovacién tecnoldgica,
particularmente en las ramas de actividad
y regiones econdmicos seleccionados;

X.

Orientar las politicas dirigidas al
incremento de la productividad y la
competitividad; a la creacién vy
desarrollo de nucleos productivos
empresas del sector social y de
MIPYMES, asi como su
encadenamiento  productivo  con
grandes empresas bajo normas
que impidan la imposicion de

practicas contrarias a la
competencia; al impulso de Ia
proveeduria nacional y de las

compras de bienes de origen
nacional; al aumento del valor
agregado nacional en el mercado
interno y en las exportaciones; al
transito hacia una economia basada
en el desarrollo arménico de los
sectores publico, social y

28




Qﬂ\DOS M

[\

° “?’} Comisién de Fomento Cooperativo y

=z W \}\ Economia Social
¥

Z‘ﬁ“#

%»E\\ ]7"@ OPINION DE LA COMISION DE FOMENTO COOPERATIVO Y ECONOMIA
SOCIAL CON RESPECTO DE INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR

LXII LEGISLATURA

EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD
DE LA ECONOMIA NACIONAL, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA

CAMARA DE DIPUTADOS LEY DE PLANEACION
privado, aprovechando la
aplicacion del conocimiento y la
innovacion en la creacion vy
fortalecimiento de sistemas de
relaciones entre ramas de
actividad y regiones;
XI. Proponer mecanismos para el | XI a XVI. ...

seguimiento 'y evaluacion de las
recomendaciones que el Comité emita en
términos del articulo 16 de esta Ley;

XILI. Establecer subcomités encargados del
analisis, discusion y elaboracion de
recomendaciones y otras acciones
requeridas para atender  temas
especificos del ambito de su
competencia considerados como
prioritarios; asi como  subcomités
encargados del diseno, elaboracién e
implementacion de las  politicas
sectoriales y regionales;

Xl Establecer las matrices de compromisos
que se suscribiran en los casos a que se
refiere el articulo 16 de esta Ley;

XIV.  Promover una relacion estrecha vy
constante entre las instituciones de
educacion media superior y superior y la
planta productiva de su region o de
ciertos sectores especificos;

XV.  Aprobar sus lineamientos de operacion,
asi como sus programas de trabajo, y

XVI. Las demas que le confieran las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 12.- El Comité estard integrado,
cuando menos, por las personas siguientes:

L. El Titular del Ejecutivo Federal, en
calidad de presidente honorario;

Articulo 12.- El Comité estard integrado,
cuando menos, por las personas siguientes:

I. aVIIL.;
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II. El Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, quien lo presidira;

III.  El Secretario de Economia;
IV.  El Secretario de Educacion Publica;

V.  El Secretario del Trabajo y Prevision
Social;

VI. El Director General del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia;

VIL Representantes de organizaciones
empresariales;
VIII. Representantes de organizaciones VIII. Representantes de organizaciones
sindicales de trabajadores, y sindicales de trabajadores;
IX. Representantes de instituciones IX. Representantes de instituciones
académicas y de capacitacion para el académicas y de capacitacion para el trabajo;

trabajo. Yy

X. Representantes de organizaciones
del sector social de la economia

El Titular del Ejecutivo Federal fijara las bases
para determinar la forma de designacion de los
miembros del Comité a que se refieren las
fracciones VII a IX de este articulo, sujetandose
a los principios de representatividad e inclusion
en su integracion.

Los miembros titulares podran designar a sus
respectivos suplentes. En el caso de las
fracciones I a VI de este articulo, el suplente
deberd contar con nivel jerdrquico inmediato
inferior al del titular.

La participacion de los miembros en el Comité
sera honorifica.

El Titular del Ejecutivo Federal fijard las bases
para determinar la forma de designacion de los
miembros del Comité a que se refieren las
fracciones VII a X de este articulo, sujetandose a
los principios de representatividad e inclusion en
su integracion.

Articulo 15.- En el caso de Ilas
recomendaciones previstas en la fraccion I del

Articulo 15.- En el caso de las
recomendaciones previstas en la fraccion I del
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articulo anterior, las dependencias y entidades
deberan responder al Comité acerca de su
pertinencia en un plazo no mayor a sesenta dias
naturales.

Para efecto de lo anterior, la respuesta de las
dependencias y entidades competentes deberd
abordar, al menos, los aspectos siguientes:

I La existencia de politicas, programas o
acciones que atienden la problematica
descrita;

II. La factibilidad técnica, administrativa,

presupuestal y juridica, para
implementar las recomendaciones
emitidas;

Il La aceptaciéon o negativa respecto de la
recomendacion emitida por el Comité, y

V. En su caso, la forma y plazos de
implementacion de la recomendacion.

articulo anterior, las dependencias, entidades y
o6rganos auténomos deberan responder al
Comité acerca de su pertinencia en un plazo no
mayor a sesenta dias naturales.

Para efecto de lo anterior, la respuesta de las
dependencias, entidades competentes vy
organos autonomos debera abordar, al
menos, los aspectos siguientes:

Lalv...

Articulo 19.- De conformidad con las
disposiciones presupuestarias que regulan el
registro de programas y proyectos de inversion
en la cartera a que se refiere el articulo 34,
fraccion III, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, las dependencias y
entidades deberan identificar, cuando asi
proceda, la vinculacion de los programas vy
proyectos de inversion bajo su responsabilidad
con el Programa Especial para la Productividad y
la Competitividad, a efecto de impulsar aquellos
que incrementen la productividad y la
competitividad, particularmente en las regiones
CoNn mayores rezagos economicos.

Articulo 19.- De conformidad con las
disposiciones presupuestarias que regulan el
registro de programas y proyectos de inversion
en la cartera a que se refiere el articulo 34,
fraccion III, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, las dependencias y
entidades deberan identificar, cuando asi
proceda, la vinculacion de los programas vy
proyectos de inversion bajo su responsabilidad
con el Programa Especial para la Productividad y
la Competitividad, a efecto de impulsar aquellos
que incrementen la productividad vy la
competitividad, particularmente en las regiones
con mayores rezagos econdémicos. Esos
programas y proyectos de inversion, que
tendran un caracter estratégico, deberan
establecer los beneficios esperados en
materia de inversion, reduccion de costos y
calidad de los servicios para los usuarios,
para fortalecimiento de cadenas de
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La Secretaria identificara anualmente aquellos
programas presupuestarios vinculados a los
objetivos de la politica nacional de fomento
econdmico prevista en el Programa Especial para
la Productividad y la Competitividad. Las
dependencias y entidades deberan tomar en
consideracion dichos objetivos para el disefio de
indicadores de desempefio de los programas
presupuestarios identificados y, en su caso, de
sus reglas de operacion.

La Secretaria, en coordinacion con las
dependencias y entidades, analizara Ila
complementariedad o duplicidad que pudiese
existir entre los programas presupuestarios
identificados conforme al parrafo anterior, con el
fin de llevar a cabo las acciones que, en su caso,
sean necesarias para alcanzar los objetivos del
Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad.

produccion por ramas de actividad y
competitividad regional.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el articulo
21 Bis de la Ley de Planeacion, para quedar
como sigue:

“Articulo 21 Bis.- El Plan Nacional de
Desarrollo considerara una vision de largo plazo
de la politica nacional de fomento econdmico, a
fin de impulsar como elementos permanentes del
desarrollo nacional y el crecimiento econdmico
elevado y sostenido, la promocion permanente
de la competitividad, el incremento continuo de
la productividad, y la implementacion de una
politica nacional de desarrollo industrial que
incluya vertientes sectoriales y regionales.

Para tal efecto, el Ejecutivo Federal incluir3,
como parte del Plan, consideraciones de largo
plazo, con un horizonte de hasta veinte afios,
respecto de la politica nacional de fomento

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el articulo
21 Bis de la Ley de Planeacion, para quedar
como sigue:

“Articulo 21 Bis.- El Plan Nacional de
Desarrollo considerara una visién de largo plazo
de la politica nacional de fomento econdmico
que considere los sectores publico, social y
privado, a fin de impulsar como elementos
permanentes del desarrollo nacional y el
crecimiento econdmico elevado y sostenido, la
promocion permanente de la competitividad, el
incremento continuo de la productividad, y la
implementacion de una politica nacional de
desarrollo industrial, que incluya vertientes
para promover ramas econOmicas Y
regionales.
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econdmico a que se refiere éste.

La politica nacional de fomento econémico de
largo plazo podra actualizarse durante el proceso
de emision del Plan Nacional de Desarrollo para
el periodo de gobierno correspondiente.

Los programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo deberan guardar congruencia, en lo
que corresponda, con el Programa Especial para
la Productividad y la Competitividad al que hace
referencia la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y Competitividad.”

En virtud de lo motivado, fundado y propuesto, la Comision de Fomento

Cooperativo y Economia Social

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente la aprobacion de la iniciativa que expide la Ley
para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y Ila
Competitividad de la Economia Nacional, y se adiciona el articulo 21 Bis a la

Ley de Planeacion, con modificaciones.

SEGUNDO.- Turnese la presente Opinion a las Comisiones Unidas de
Competitividad y de Economia para los fines que establece la normatividad

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Salon de Sesiones de la Comision, Palacio Legislativo de San Lazaro, México,
D.F. a 12 de noviembre de 2014.

33



Comision de Fomento Cooperativo y
Economia Social

OPINION DE LA COMISION DE FOMENTO COOPERATIVO Y ECONOMIA
SOCIAL CON RESPECTO DE INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR
EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD
LXII LEGISLATURA DE LA ECONOMIA NACIONAL, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA
CAMARA DE DIPUTADOS LEY DE PLANEACION

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Alliet Mariana

Bautista Bravo

Dip. Brasil Alberto
Acosta Pefa

Dip. Lisandro Aristides
Campos Cérdova

Dip. Gaudencio
Hernandez Burgos

Dip. Silvia
Marquez Velasco

34



Comision de Fomento Cooperativo y
Economia Social

OPINION DE LA COMISION DE FOMENTO COOPERATIVO Y ECONOMIA
SOCIAL CON RESPECTO DE INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR
EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD
LXII LEGISLATURA DE LA ECONOMIA NACIONAL, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA
CAMARA DE DIPUTADOS LEY DE PLANEACION

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Luis Olvera
Correa.

Dip. Mariana
Dunyaska
Garcia Rojas

Dip. Erick Marte
Rivera Villanueva

Dip. Maria del
Rosario Merlin
Garcia

Dip. Gloria
Bautista Cuevas

35



Comision de Fomento Cooperativo y
Economia Social

OPINION DE LA COMISION DE FOMENTO COOPERATIVO Y ECONOMIA
SOCIAL CON RESPECTO DE INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR
EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD
LXII LEGISLATURA DE LA ECONOMIA NACIONAL, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA
CAMARA DE DIPUTADOS LEY DE PLANEACION

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. José Antonio
Ledn Mendivil

Dip. José Arturo
Lépez Candido

Dip. Juan Luis
Martinez Martinez

Dip. Jesus
Morales Flores

Dip. Gisela Raquel
Mota Ocampo

36



WNIDOS A,

S
Segie,
& K @{gw*\ NS
& :: . @v 3@
Yooy’
SPZS
LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

INTEGRANTE

Dip. Cesario
Padilla Navarro

Dip. Alejandro
Rangel Segovia

Comision de Fomento Cooperativo y
Economia Social

OPINION DE LA COMISION DE FOMENTO COOPERATIVO Y ECONOMIA
SOCIAL CON RESPECTO DE INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR
EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD
DE LA ECONOMIA NACIONAL, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA
LEY DE PLANEACION

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

37



